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Abstract. This paper is focused on the United Kingdom decision of exiting from
the European Union. The result of the British referendum was unexpected and
intrigued both the political class and the ordinary people. The conservatives had
to step away and the labours took the power. Therefore, this research study is
analysing the short history of the British in the EU, a predominant euro sceptic
one, from 1973 till 2016, highlighting the mere will of them to get out from a
“federal” and *‘supranational” construction that did not characterized the
traditional Britons. Another aspect we are trying to analyse in this paper is to
find answers to a simple question: how did it come to this?
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Introducere

Perioada celui de al Doilea
Razboi Mondial a fost marcatd de
dese dezbateri intre liderii europeni
in vederea construirii unei organi-
zatii regionale avand ca scop re-
facerea Europei si aducerea prospe-
ritdtii economice in randul unor
populatii pauperizate de razboi.

Altiero Spinelli, federalist italian,
si Jean Monnet, inspirator al
Planului Schuman, sunt initiatorii
celor doud curente de gandire care
au faurit procesul de integrare
comunitard: proiectul federalist,
intemeiat pe dialog si o relatie de

complementaritate, si proiectul unio-
nist, axat pe delegare progresiva a
unei parti din suveranitatea la nivel
national citre nivelul comunitar”.

Astfel, se intarea convingerea ca
trebuie sd existe, pe langd puterile
nationale si regionale, si una euro-
peand, capabild sd gestioneze acele
domenii in care actiunea comuna se
dovedeste mai eficientd decat cea a
statelor actionind separat, si anume:
piata internd, moneda, coeziunea
economicd si sociald, politica ex-
terna si securitatea.

In Anglia, inci din 1 octombrie
1942, Winston Churchill (1874-
1965), 1i adreseaza lui Anthony
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Eden un Memorandum asupra
»Statelor Unite ale Europei” si revine
asupra acestei teme cu prilejul
discursului, care a devenit celebru,
din 19 septembrie 1946, la
Universitatea din Zdrich, reiterand
ideea unitatii europene. Este con-
siderat de multi ca fiind primul pas
catre integrarea europeand din
perioada postbelica:

,-..54 recream Familia Europei,
sau cat de mult putem din ea, si sa 1i
oferim o structurd in care sa putem
locui in pace, sigurantd si libertate.
Trebuie sa construim un fel de
»otate Unite ale Europei”. [...] Primul
pas in recrearea Familiei Europene
trebuie sd fie un parteneriat intre
Franta si Germania™.

Tn 1947, tot Winston Churchill,
in discursul sau, propune o Uniune a
Statelor Europene si organizarea
unui congres pentru o Europa unita:
»Astept si doresc crearea Statelor
Unite ale Europei unde va fi posibila
orice cilatorie fara obstacole™.

Astfel, dupa anul 1945, re-
constructia europeand s-a abordat
sub forma a doud conceptii prin-
cipale, prima, numita cooperarea
interguvernamentald era o metoda
traditionala folositd in relatiile inter-
nationale, prin care statele suverane
se asociau in virtutea normelor de
drept international, iar cealalta, se
referea la o integrare de tip federal,
presupunea renuntarea de catre state
la anumite prerogative tinand de
suveranitatea lor.

Pe axa creatd de relatia franco-
germand, initiatd de generalul De
Gaulle si de cancelarul Adenauer,
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s-au grupat treptat statele demo-
cratice occidentale, inclusiv Marea
Britanie, care, dupa pierderea impe-
riului sdu, era interesatd in apro-
pierea de Europa’.

Tn celebrul discurs al lui Robert
Schuman, ministru de Externe al
Frantei, tinut in ziua de 9 mai 1950,
a fost prezentat planul pentru
Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului (CECO), acest pas fiind
considerat a fi piatra de temelie a
unui edificiu mult mai vast®.

Britanicii au declinat aceasta
ofertd neagreand ideea unei structuri
supranationale, adoptand o pozitie
de superioritate fatd de noua orga-
nizatie si fatd de celelalte state
europene. Tn schimb, Germania, n-
vinsd, nu se impunea ca partener, si,
totusi cu Germania si nu cu Marea
Britanie, a debutat istoria con-
structiei europene.

Lucrarea este structuratd in doua
parti. Prima face un scurt excurs in
istoricul aderarii Marii Britanii la
Uniunea Europeana si este analizata
atitudinea mereu eurosceptica a ei, si
in special a liderilor ei, care s-a
reflectat Tn toate negocierile care au
avut loc cu prilejul summit-urilor
europene. In fapt, este vorba de
confruntarea dintre doud viziuni
asupra constructiei europene: cea
federalista si cea interguverna-
mentalista.

Dar ipoteza noastra este ca acor-
dul exprimat la referendum pentru
iesirea Marii Britanii din UE, a fost
cauzat de crizele care au afectat
Uniunea si de amploarea pe care a
luat-o populismul si nationalismul



promovate de liderii unor partide
politice atipice si anti sistem. In
partea a doua, se face o analizeaza a
cauzelor care au creat contextul ce a
condus Regatul Unit spre optiunea
de a parasi UE. Astfel, se pune
intrebarea: cine pierde si cine casti-
gd, mai ales cand traditia UE mergea
pe negocieri si compromis, deci pe
un joc cu suma pozitiva.

Marea Britanie si traditia
euroscepticismului

Pe parcursul dezvoltarii constru-
ctiei europene au existat perioade
marcate de dominarea unor idei fe-
derale sau prin afirmarea concep-
telor de interguvernamentalism. Tn
prima parte a existentei sale,
Comunitatea a dezvoltat o dinamica
supranationala, si mai ales integrarea
juridica europeana, cadrul legal, a
avut un boom remarcabil.

Dar, in ceea ce priveste proce-
durile de luare a deciziilor politice a
existat o evolutie inversa, o cale spre
interguvernamentalism si o distantare
de la integrarea europeand. Ca urmare,
trebuie sda subliniem cd integrarea
europeana a fost un proces constant
de negocieri si impasuri care au fost
rezolvate prin compromisuri.

Tn anii “60, problema aderiri
Marii Britanii la Comunitate a gasit
un adversar aspru, in persoana
generalului Charles de Gaulle, care a
fost la carma Frantei, astfel incat
nationalismul francez si angajamen-
tul sdu de sustinere a interguverna-
mentalismului a blocat extinderea.

Ca urmare, cadnd Regatul Unit a
aplicat pentru prima datd pentru
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calitatea de membru in anul 1963,
presedintele Frantei, Charles de Gaulle,
a respins cererea introductiva. De
Gaulle a cautat sa utilizeze Comunitatea
pentru a consolida puterea Frantei si
a aspiratiilor sale in calitate de lider
al Europei. Prin utilizarea puterii de
veto a blocat negocierile pentru
extinderea Comunitatii cu Marea
Britanie, Norvegia, Danemarca si
Irlanda care depusesera cererile de
aderare Tmpreuni® Astfel, dupi doui
respingeri, Marea Britanie a reusit sa
devind membru al Comunitatilor de
abia in anul 1973.

Tn schimb, o perioadd de impas
pentru UE a inceput atunci cand, in
1979, Margaret Thatcher a devenit
prim-ministru si a pus bazele unei
relatii furtunoase cu Comunitatea, ea
luptandu-se pentru principiile inter-
guvernamentaliste.

Celebra solicitare ,,Dati-mi banii
inapoi!” a fost lansatd la summit-ul
Consiliului European de la Dublin,
in septembrie 1979 a fost primul
mesaj care anunta o agenda com-
bativi in Comunitate. In stilul ei
original si unic, Margaret Thatcher a
condus atacul impotriva bugetului,
punand Tntrebari despre cine trebuie
sd castige si cine trebuie piarda.
Desigur, castigurile si pierderile bu-
getare sunt doar o micd parte din
bilantul de membru al UE.

Conform unor autori, Thatcher
nu a crezut in dimensiunea politica a
integrarii si nu s-a gandit niciodata
la cei care au pierdut prin integrarea
pietelor.’

Un alt element important a fost
dat de faptul ca in perioada 1981-
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1990, atat UE, cat si Marea Britanie
au cunoscut o tendinta concomitenta
a cresterii neincrederii opiniei publi-
ce In constructia comunitard. Un
eveniment cheie in aceastd perioada,
a fost discursul lui Thatcher, de la
Bruges, Tn 1988, in care a prezentat
0 viziune eurosceptica asupre viito-
rului Europei, si mai ales o ingri-
jorare ca Europa ca zona de comert
se va extinde spre o mai mare
uniune politica si economica®,

Thatcher care a crezut si a apre-
ciat idealurile conservatoare tradi-
tionale si le-a pus mai presus decat o
uniune europeand mai stransa din
punct de vedere economic, a fin-
cercat, in ultimii ei ani de mandat ca
premier sa promoveze un euroscep-
ticism mai ,,soft”.

UKIP, pe de alta parte, a avut
mereu obiective clare si si-au folosit
succesul de la alegerile europene sa
continue munca lor in promovarea
Euroscepticismului din care au facut
o0 cauza si pentru iesirea din Uniunea
Europeana.

Britanii

Drumul Marii

Brexit

spre

Care au fost cauzele care au
condus la Brexit? Desigur, raspunsul
este complex, implicand mai multe
aspecte cum ar fi: problemele legate
de imigratie, economie, nationalism
si democratie care au avut un rol
hotarator pe tot parcursul campaniei.
Pe langa acestea, se mai adaugd o
alta problemda fundamental, demna
de atentie, care s-a acumulat de-a
lungul timpului: nemultumirea si

32

deziluzia fatd de establishment-ul
politic, fatd de modul in care este
practicatd politica, alaturi de anti-
patia fatd de actorii politici tradi-
tionali. Aici este o altd diferenta
intre 1973, anul aderarii, si 2016,
anul referendumului.

Sentimentul anti-politica a fost Tn
2016, fara indoiald, mai puternic
decét Tnainte, dar a existat, de asemenea,
si 0 miscare populistd, cu o agenda
eurosceptica puternici cu rol in
captarea atentiei alegatorilor.

Si aici ne referim la Partidul
Independentei din Regatului Unit,
UKIP, un partid populist care s-a
angajat in retragerea din Uniunea
Europeand si care a valorificat cu
mult succes aceasta stare de spirit
jucénd un rol esential atat in provo-
carea referendumului si la balan-
sarea rezultatului de la vot.

Cand David Cameron a promis,
n timpul campaniei electorale gene-
rale din 2015, cd va organiza un
referendum asupra UE, foarte putini
ar fi anticipat cd angajamentul sau ar
avea ca rezultat luni de campanie
intensiva in timpul cérora poli-
ticienii s-ar intoarce unul Tmpotriva
celuilalt n cele mai dificile modurile
imaginabile. Nici nu s-a banuit ca
raportul iesire/ramanere ar putea
deveni un nou clivaj politic
semnificativ.

Dupa ce a castigat un nou mandat
mai 2015, Cameron a propus un plan
de renegociere a relatiei Regatului
Unit-UE, care includea: modificari
ale platilor in favoarea bundstarii
migrantilor; garantii financiare si
modalitati mai usoare pentru Marea



Britanie pentru a bloca
mentarile UE.

Tn luna februarie 2016, el a
anuntat rezultatele acestor negocieri,
si a stabilit 23 iunie ca data referen-
dumului promis.

La 23 iunie 2016, cu 51,9%,
pentru iesire si 48.1% pentru ra-
manere, rezultatul referendumului
Brexit, fara 1indoiald, a socat
Europa’. David Cameron a demi-
sionat a doua zi dupa ce a pierdut
referendumul si Marea Britanie a
primit un nou prim-ministru -
Theresa May care a declarat ca va
respecta vointa poporului si ca
,,Brexit inseamna Brexit”.

Brexit-ul a fost vazut ca fiind una
dintre cele mai mari crize contem-
porane n ochii oficialilor UE, in
timp ce politicienii nationali din
partidele majore au vazut acest lucru
ca o catastrofa.

Ce este interesant de remarcat
este faptul ca toate acestea, si im-
plicit referendumul, a adus ih prim
plan o noud figurd care a fost tinta
urii: cea a migrantului ,,european”.
Tn timpul referendumului si in zilele
care au urmat, aceastd forma de
rasism parea sa fi intensificat.

Cei care au votat parasirea, Sustin
ca Uniunea Europeani s-a schimbat
enorm Tn ultimele patru decenii, in
ceea ce priveste marimea si aco-
perirea  birocraticad,  diminuarea
influentei si suveranitatii britanice.

Tabara celor care au sustinut
nesirea”a fost condusd de Michael
Gove, ministrul justitiei, Boris Johnson,
fostul primar al Londrei, aproape
jumatate din membrii conservatori ai
Parlamentului, la fel si membrii

regle-
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Partidului UKIP, si liderul acestuia,

Nigel Farage. Si ei aveau ca teme

principlae suveranitatea si imigratia.

De subliniat, cd si in strdinatate,

existau sustinatori ai Brexitului, cum

erau liderul francez al Frontului

National, Marine Le Pen, precum si

alte partide anti-Europa din Germania

sau Tarile de Jos.

Critica standard a Marii Britanii
privind statutul de membru al UE
privea urmatoarele aspecte:

- UE face prea putin pentru a
deschide pietele de pe continent
si astfel creeaza putine oportu-
nitati pentru exportatorii  bri-
tanici. Rezulta de aici ca iesirea
din UE, ar avea un impact redus
asupra comertului european al
Marii Britanii;

- Normele UE  constrangeau
Regatului Unit in a atinge, mai
rapid, piete aflate in crestere din
afara Europei. O iesire din UE va
stimula productia prin reducerea
poverii reglementarii afacerilor si
prin eliberarea Marea Britanie
pentru a semna mai multe acor-
duri de liber schimb cu tarile din
afara Europei;

- Dacd Marea Britanie ar parasi
UE, s-ar céstiga Thapoi contri-
butia neta la bugetul UE, pe care
Trezoreria le-ar estima a fi de 0,5
la suta din PIB pe an, intre 2014
si 2020;

- Imigratia din UE diminueaza
perspectivele de angajare britani-
cilor, cere mai multi bani contri-
buabilului britanic pentru sub-
ventionarea serviciilor publice si
vor fi oferite beneficii sociale
pentru noii veniti.
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Prin renuntarea la UE, Marea
Britanie ar putea parasi si politica
agricola comund, care, prin tarife si
subventiile duce la cresterea costu-
rilor de produse alimentare pentru
consumatorii britanici. Dar ar fi greu
sa reduca subventiile agricole la zero.

Forma oricarui acord de retragere
ar depinde de negocieri si, prin urma-
re, nu existd nici o garantie din Marea
Britanie ca ar gisi termenii acceptabili.

Aici trebuie sia mentiondm o
inovatie adusd de Tratatul de la
Lisabona, in care se introduce o
procedura de retragere voluntard din
Uniunea Europeana ceea ce subliniaza
ca Uniunea Europeana este fondata pe
libertatea de vointa a statelor membre.
Retragerea nu este supusd anumitor
conditii, in afara existentei unei pe-
rioade tranzitorii de doi ani, perioada
in care statul membru care doreste
retragerea sa poatd negocia un acord
cu Uniunea Europeana.

Tratatele UE ar inceta sa se
aplice Regatului Unit cu privire la
intrarea in vigoare a unui acord de
retragere sau in cazul in care nu se
incheie niciun acord nou, dupa doi
ani, cu exceptia cazului Tn care
existd un acord unanim de a extinde
perioada de negociere.

Pe parcursul perioadei de nego-
ciere de doi ani, legislatia UE s-ar
aplica in continuare Tn Marea Britanie.

Marea Britanie va continua sa
participe la alte intruniri ale UE, in
mod normal, dar nu va participa la
discutiile interne a UE sau decizii cu
privire la propria sa retragere.

Din partea UE, acordul ar fi ne-
gociat de catre Comisia Europeand
ca urmare a unui mandat din partea
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ministrilor UE si Tncheiat de guver-
nele UE, prin hotarare cu majoritate
calificatd, dupd obtinerea aprobarii
Parlamentului European.

Acest lucru inseamna ca Parlamentul
European ar fi un factor imprevizibil
suplimentar n atingerea unui acord.

Gradul Tnalt de integrare eco-
nomica intre Marea Britanie si UE va
necesita intotdeauna un anumit
sistem de guvernare in comun deoa-
rece, este clar cd UE nu va permite
Regatului Unit, la plecarea, sa aiba
acelasi nivel de acces pe care il are
acum fara sd plateasca vreun un pret.

Concluzii

Desi, Marea Britanie a fost intot-
deauna un membru mai sceptic al
Uniunii, iesirea ei din Uniunea
Europeana, a avut ca primad cauzi
criza economicd si criza datoriei
suverane, deficitul democratic si eu-
roscepticismul care erau n crestere,
iar, pe de alta parte, UE a cunoscut o
oboseala a extinderii. Aceastd si-
tuatie a dus la probleme interne in
institutiile UE si la o lipsa de atitu-
dine clara privind viitorul Europei.

Sumarizand, se poate afirma ca
una din cauzele principale care au
determinat Marea Britanie sa para-
seascd Uniunea Europeanda a fost,
fara indoialda imigratia, dar si ,,poli-
ticianismul” tot mai crescut al clasei
politice britanice. Este tot mai clar
ca politicienii si de stdnga si de
dreapta nu au reusit sa evalueze care
va fi impactul pe termen lung al
euroscepticismului din randul publi-
cului britanic asupra statutului de



membru al Marii Britanii Th Uniunea
Europeana.

Primul-ministru  post  Brexit,
Theresa May, a anuntat la Tnceputul
lunii octombrie 2016 termenul limita
pentru a Tncepe procesul formal
Brexit. Ea a spus ca articolul 50 din
Tratatul de la Lisabona, care declan-
seaza doi ani de negocieri oficiale,
va fi invocat Thainte de sfarsitul lunii
martie 2017, 1n practica, acest lucru
inseamnind ci Marea Britanie va fi
in afara UE, pana in vara anului
2019.

Tn schimb, liderii UE au declarat
ca articolul 50 din Tratatul de la
Lisabona trebuie sia fie declansat
inainte ca negocierile sa inceapa.

Note

1 Pentru detalii a se vedea Nicolae

Paun, Adrian Ciprian Paun, Istoria
constructiei europene, Editura Fundatiei
pentru Studii Europene, Cluj-Napoca,
2000, p. 21.

Charles  Zorgbibe, Constructia
europeand. Trecut, prezent, Viitor,
Editura Trei, Bucuresti, 1998, p. 11.
Paun Nicolae, Paun Adrian Ciprian,
op .cit,, p. 27.

Guillaumme Courty, Guillaume Devin,
Constructia  europeand,  Editura
C.N.I.Coresi, Bucuresti, 2001, p. 31.
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Tntre timp, fostul ministru francez
de externe, Michel Barnier, a fost
numit de catre Comisia Europeana
sda conducd negocierile. Michel
Barnier precum si alte figuri cheie
au declarat ca datoriile financiare
totale din Marea Britanie ar fi de
ordinul a 40 pana la 60 de miliarde
de euro.

Negocierile oficiale pot incepe de
indatd ce Regatul Unit a notificat
Brexit-ul Tn temeiul articolului 50
din Tratatul de la Lisabona, pe care
premierul May a promis sa il faca
pana la sfarsitul lunii martie 2017.

Acest eveniment este descris in multe
lucrari. Pentru mai multe detalii a se
vedea Charles Zorgbibe, op. cit., p. 30.
John Pinder, Uniunea Europeand —
Foarte scurta introducere, Editura
Bic All, Bucuresti, 2015, p. 15.
Loukas Tsoukalis, Ce fel de Europa?,
Editura Bic All, Bucuresti, 2005, p.
57.
Helm Toby. ,,British Euroscepticism:
A Brief History” , The Guardian, 7th
February 2016,
https://www.theguardian.com/politics/
2016/feb/07/british-euroscepticism-
a-brief-history-(accesat 31.01.2017).
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